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TE-SAT 2024 er en situationsoversigt, der 
præsenterer tal, vigtige forandringsmønstre 
og tendenser på terrorområdet i EU i 2023, 
baseret på kvalitative og kvantitative data fra 
medlemsstaterne om terrorangreb, anholdelser og 
retsafgørelser truffet i sager om terrorforbrydelser.

Kvalitative oplysninger og vurderinger fra 
Europols partnere bidrager også væsentligt til 
rapportens konklusioner og til overvejelserne 
omkring forandringsmønstre uden for EU af 
betydning for EU’s og EU-borgernes sikkerhed. 
Information fra Eurojust om domme og frifindelser 
for terrorhandlinger og ændringer i national 
antiterrorlovgivning, baseret på data delt af 
medlemsstaterne, supplerer rapporten.

Selvom TE-SAT primært dækker terrorisme, 
redegør rapporten, hvor det er relevant og muligt, 
for specifikke voldelige ekstremistiske hændelser, 
handlinger og aktiviteter som rapporteret af 
medlemslandene.
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HOVEDPUNKTER

I alt 120 terrorangreb (98 gennemførte, 9 mislykkede og 13 afværgede) blev 
udført i 7 EU-medlemsstater i 2023, hvilket er en stigning i forhold til de 
foregående år. Det største antal terrorangreb blev begået af separatistiske 
terrorister (70, alle gennemførte), efterfulgt af venstreorienterede og 
anarkistiske aktører (32, heraf 23 gennemførte). Der var 14 jihadistiske 
terrorangreb, hvoraf fem blev gennemført. To højreorienterede terrorangreb 
blev afværget.

Jihadistiske terrorangreb var de mest dødbringende, hvilket resulterede i, at 
seks ofre blev dræbt og tolv kom til skade.

426 personer blev anholdt for terrorhandlinger i 22 EU-medlemsstater. De 
fleste anholdelser var for lovovertrædelser relateret til jihadistisk terrorisme 
(334), som også tegnede sig for den samlede stigning i anholdelser i forhold 
til 2022.

Afsluttede retssager i 14 EU-medlemsstater resulterede i 290 domme og 68 
frifindelser for terrorforbrydelser.

KVANTIFICERING AF 
TERRORISME I EU I 2023
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MÅLRETTET INDSIGT PR. TYPE 
TERRORISME

Jihadistisk terrorisme er et centralt sikkerhedsproblem for EU. I 2023 havde 
den den mest skadelige direkte indvirkning på ofrene. Hændelser både i og 
uden for EU forværrede truslen mod EU og skabte grobund for propaganda og 
radikalisering. Den jihadistiske trussel stammer fra et fragmenteret landskab 
af udenlandske terrorgrupper, onlinenetværk og individuelle aktører.

I den dynamiske højreorienterede terrorkontekst udgør soloaktører eller små 
grupper, der ofte er motiveret af accelerationistiske ideer, den største trussel. 
Unge højreorienterede terrorister og voldelige ekstremister indtager en mere 
aktiv rolle, hvor de skaber propaganda, hverver og planlægger angreb og aktiv 
tilskyndelse. Nye voldelige højreekstremistiske grupper vokser frem på nettet 
og søger at agere i det virkelige liv.

Venstreorienterede og anarkistiske terrorgrupper og voldelige ekstremistiske 
grupper fortsatte med at samles om antistatslige, antikapitalistiske, 
antifascistiske, antiracistiske, antimilitaristiske og klimarelaterede narrativer. 
Solidaritet med fængslede anarkister forblev en stærk katalysator for voldelige 
handlinger i flere lande.

Etnisk-nationalistiske og separatistiske terrorgrupper er fortsat aktive i EU. 
Fronte di Liberazione Naziunale Corsu (FLNC) og Ghjuventù clandestina 
Corsa (GcC) fortsatte med at begå angreb på Korsika i Frankrig. Partiya 
Karkerên Kurdistanê (PKK) fortsatte deres indsamlings-, rekrutterings- og 
propagandaaktiviteter i visse af EU’s medlemsstater.

Et angreb, der blev kategoriseret som en anden form for terrorisme, 
blev afværget, og et angreb mislykkedes. 27 anholdelser i EU i 2023 
vedrørte andre eller ikke nærmere angivne former for terrorisme, herunder 
Reichsbürgerbevægelsen med sine regeringsfjendtlige og systemfjendtlige 
narrativer.
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Den økonomiske, sociale og politiske udvikling skaber betingelser, der 
gør det muligt for terroristiske og voldelige ekstremistiske narrativer og 
konspirationsteorier at blomstre og cirkulere. I dag, hvor vi oplever flere kriser 
samtidig og en verden præget af usikkerhed og ustabilitet, bliver flere og flere 
modtagelige for terroristiske eller voldelige ekstremistiske ideer, narrativer 
eller ideologier. Sociale medier og end-to-end-krypterede applikationer (E2EE) 
misbruges til at sprede forskellige narrativer, der ofte foreslår fælles mål og 
antagonister.

I et allerede sårbart globalt og regionalt miljø har Hamas-terrorangrebet mod 
Israel og den israelske militære reaktion i Gaza i oktober 2023 ført til øgede 
samfundsmæssige spændinger og en stigning i antisemitisk såvel som 
antimuslimsk retorik. De polariserende omstændigheder er blevet udnyttet af 
terrorgrupper på tværs af hele det ideologiske spektrum til at rekruttere nye 
tilhængere, sprede propaganda og inspirere til angreb udført af enkeltpersoner.

I 2023 var både unge voksne og mindreårige involveret i planlægning af 
angreb, produktion af terrorpropaganda og opfordring til vold. Visse unge, der 
er tiltrukket af terrorideologier, er aktive online og udviser en større grad af 
ideologisk fleksibilitet og vilje til at anvende vold. Visse sårbare unge bliver 
aktivt udvalgt til rekruttering. Soloaktører er som regel ikke isolerede, men er 
ofte unge mennesker, der er integreret i onlinefællesskaber, som fremmer vold.

Terrorister og voldelige ekstremister har evnen til strategisk at integrere den 
seneste udvikling inden for digital teknologi, herunder kunstig intelligens 
(AI), i deres værktøjskasse for at sprede propaganda, rekruttere, planlægge 
angreb og undgå at blive opdaget af retshåndhævende myndigheder. Store 
sprogmodeller (LLM’er) og deepfakes udnyttes til at skabe falske identiteter, 
sprede misinformation og understøtte propagandakampagner.

Hensigten blandt disse trusselsaktører om at anskaffe 3D-printede 
våben har bredt sig ud over det højreorienterede miljø. Personer med 
forskellige ideologiske baggrunde søger aktivt online træningsmateriale og 
instruktionsmanualer, der indeholder angrebstaktikker og oplysninger om, 
hvordan man fremstiller våben, droner, bomber eller kemiske våben.

UDVIKLINGEN INDEN FOR HELE SPEKTRET AF 
TERRORISME OG VOLDELIG EKSTREMISME I EU



5

80 78

6

3

3 84

30 34

1 7

18

15

2

3 51

1

2

28

2 75

2

1

1

1 5

9

1

2

1

Terrorangreb 
(gennemførte, 
mislykkede, 
afværgede) og 
anholdelser på grund 
af terrorhandlinger i 
EU pr. type terrorisme, 
2021-2023

Terrorangreb 
(gennemførte, 
mislykkede, 
afværgede) og 
anholdelser for 
terrorhandlinger i EU, 
2021-2023

26

14 9

5

1

2021 2022 2023

334266260

11 146

64 45

32

266 4 2

19 1918 141

26 18

380

28

388

18

6

426

120

70 25

181

120 426
Total

Angreb Anholdelser

I alt

Jihadistiske

Højreorienterede

Venstreorienterede og 
anarkistiske

Etnisk-nationalistiske og 
separatistiske

Andre

Ikke angivet



6

Din feedback er vigtig. 

Ved at klikke på følgende link eller scanne den indlejrede QR-kode kan du 
udfylde en kort brugerundersøgelse på engelsk om denne rapport. Dine 
input vil hjælpe os i den løbende forbedring af vores produkter.

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/eus_strategic_reports

 

Rapporten om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme 
(TE-SAT) i Den Europæiske Union er en situationsoversigt, der redegør 
for nøgletal og forandringsmønstre på terrorområdet i EU. TE-SAT-
rapporten offentliggøres årligt med det formål at informere de politiske 
beslutningstagere, de retshåndhævende myndigheder og den brede 
offentlighed. Den omfatter statistiske data om terrorangreb, anholdelser, 
straffedomme og sanktioner i medlemsstaterne. Rapporten skelner 
mellem og forklarer følgende typer terrorisme baseret på ideologiske 
præferencer: jihadistisk terrorisme, højreorienteret terrorisme, 
venstreorienteret og anarkistisk terrorisme, etnisk-nationalistisk og 
separatistisk terrorisme og andre typer terrorisme.

OM 
TE-SAT
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